Capitulo 1
Panorama general:

actividades del Banco Mundial en el ejercicio de 2001

En el ejercicio de 2001, el Banco Mundial redoblé
sus esfuerzos para ayudar a los paises a luchar con-
tra la pobreza. Conjuntamente con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), aceleré la presta-
cién de apoyo a los paises mas pobres del mundo
para formular estrategias de reduccion de la pobreza
a fin de que esos paises pudieran acceder a un
importante volumen de asistencia para el alivio de la
deuda. También intensificé su colaboracién con
otras instituciones asociadas de todo el mundo con
objeto de mejorar las perspectivas de lograr los obje-
tivos internacionales de desarrollo y, en particular,
intensificar la lucha contra el VIH/SIDA. Ademis,
elaboré un nuevo Marco Estratégico en el que se
define claramente la orientacién estratégica basica
del Banco y se hace hincapié en la necesidad de
consolidar y continuar los considerables progresos
realizados en los dltimos afios.

LA SITUACION MUNDIAL: UNA RECUPERACION
MAS LENTA'Y POCOS AVANCES EN LA LUCHA CON-
TRA LA POBREZA

En 2000, la economia mundial continué su notable
proceso de recuperacion de la crisis financiera de
1997-98, pero perdié impulso a medida que avanzé
el afio. El aumento del PIB de los paises en desarro-
llo fue en promedio de 5,4%, ligeramente superior al
del afio anterior. El crecimiento més rdpido se regis-
tré en la region de Asia oriental y el Pacifico (7,5%);
el més lento, en Africa al sur del Sahara (2,7%). Asia
meridional continué creciendo ininterrumpidamente
pese a un violento terremoto que se produjo en la
India. La aceleracion de las reformas también
impulsé el crecimiento en los paises en desarrollo de
Europa y Asia central, respaldado por un aumento
sin precedentes de los ingresos de las exportaciones
de petréleo de la Federacion de Rusia. La region
sigue enfrentando dos problemas: la disminucién de
la estabilidad financiera y la necesidad de atraer
inversiones privadas. Asimismo, la estabilizacién de
los mercados financieros mundiales beneficié a
América Latina, donde, en general, el proceso de
recuperacion fue satisfactorio. El crecimiento conti-

nué en Oriente Medio y Norte de Africa, pero la
persistente incertidumbre politica y la elevada tasa
de desempleo contindan siendo graves problemas en
la regién. Se prevé que en 2001 el crecimiento se
desacelerard en todo el mundo.

En cuanto a la reduccién de la pobreza, se ha
avanzado lentamente, y el logro de los objetivos
internacionales de desarrollo sigue siendo una tarea
colosal (véase la pagina 4). No obstante, las perspec-
tivas de éxito estdn mejorando en algunas regiones.
Entre 1990 y 1998, la proporcién de personas que
viven en la pobreza extrema disminuy6 del 29% al
23%; la mayor reduccion se registré en China. Por lo
menos en 25 paises en desarrollo, las tasas de mor-
talidad infantil han ido disminuyendo, con lo cual
probablemente esos pafses alcanzardn la meta fijada
al respecto para el afio 2015. La disparidad entre el
ntmero de nifias y varones matriculados en la
escuela primaria se ha reducido. Otras estadisticas,
sin embargo, son inquietantes: mds de 113 millones
de nifios siguen sin asistir a la escuela; 150 millones
de nifios tienen un peso inferior al normal y, por
causas relacionadas con la maternidad, mueren en
promedio 440 mujeres por cada 100.000 en los pai-
ses en desarrollo (en comparacién con 21 en los pai-
ses de ingreso alto). EI VIH/SIDA sigue siendo un
obstdculo monumental que impide alcanzar los obje-
tivos fijados, aunque algunos pafses estdn comen-
zando a cosechar los beneficios de los programas de
prevencion. Y, a juzgar por las tendencias actuales,
muchos paises no logrardn reducir a la mitad la inci-

dencia de la pobreza antes del afio 2015.

ASISTENCIA PRESTADA EN EL EJERCICIO DE 2001:
ENFASIS EN LA REDUCCION DE LA POBREZAY LA
CALIDAD DE LA ASISTENCIA

Aumento del volumen de financiamiento y prés-
tamos para fines especiales. El financiamiento
concedido conjuntamente por el BIRF y la AIF en el
ejercicio de 2001, de $17.300 millones, sobrepasé
ligeramente la cifra del ejercicio anterior (Cuadro
1.1). Esto se debié al incremento de los créditos de
la AIF a Africa, de conformidad con las metas de la
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Cuadro 1.1 Financiamiento del Banco Mundial por sectores, ejercicios de 1992-01
(en millones de US$)

Clasificacion basada en
los componentes de
los préstamosP

Clasificacion basada en los préstamosa.d

Sector Ej. de 1992-97 Ej. de 1998-99€  Ej. de . de Ej. de Ej. de
Promedio anual  Promedio anual 2000 2001 2000 2001
Abastecimiento de agua y saneamiento  908,0 481,3 903,6 554,0 620,5 539,2
Agricultura 2.913,3 2.700,0 1.336,7 1.456,8 1.150,0 1.448,4
Desarrollo del sector privado 7747 723,5 163,9 507,3 207,3 556,6
Desarrollo urbano 1.112,9 910,4 621,7 549,5 699,5 317,3
Diversos sectores 140,0 504,6 654,5 50,1 513,5 5,0
Educacién 1.724,6 2.231,9 684,0 7941 762,3 1.143,4
Electricidad y otras formas de energia ~ 2.547,2 1.253,6 994,2 824,4 990,5 944,9
Finanzas 1.632,5 4.247,6 1.676,5 2.231,3 1.774,0 2.231,7
Gestion del sector publico 600,6 1.280,1 2.442.,5 2.570,6 1.868,3 2.115,0
Medio ambiente 738,3 711,5 5141 515,9 918,8 791,2
Mineria 218,1 845,8 54,5 36,0 20,0 36,0
Petréleo y gas 550,9 78,8 167,0 81,6 166,7 155,1
Politica econdmica 2.339,6 5.812,7 1.286,7 1.323,8 1.301,0 652,0
Proteccién social 757,2 2.190,4 990,0 1.672,5 1.517,9 1.882,7
Salud, nutriciéon y poblacién 1.263,9 1.549,0 987,0 1.047,8¢ 1.044,3 1.343,3¢
Telecomunicaciones 261,1 90,7 109,3 65,0 109,4 64,2
Transporte 3.060,2 3.183,1 1.690,0 2.969,9 1.612,3 3.024,6
Total 21.543,1 28.795,0¢ 15.276,2 17.250,69 15.276,3 17.250,69
De lo cual corresponde:
Al BIRF 15.368,4 21.634,3 10.918,7 10.487,1
A la AIF 6.174,7 7.160,7f  4.357,6 6.763,5f

Nota: Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las diferencias que pueda haber en las sumas. Los detalles del financiamiento del BIRF y la AIF por secto-
res figuran en el Apéndice 10 del volumen 2 (publicado en inglés solamente) del presente Informe Anual.

a. Para reflejar mejor la evolucién de las operaciones del Banco, el sistema de clasificacion por sectores se examina y se modifica seguin sea necesario. En el ejercicio
de 2000 se crearon dos nuevas categorias sectoriales (“Politica econémica” y “Desarrollo del sector privado”) y se elimino otra (“Industria”). “Politica econémica”
comprende las operaciones en apoyo de las reformas de politica macroecondmica, el comercio y otras reformas econémicas e institucionales. Incluye las operacio-
nes para fines de ajuste estructural antes asignadas a “Diversos sectores” y algunas otras antes clasificadas en “Finanzas”. La categoria “Desarrollo del sector pri-
vado” comprende operaciones relativas al entorno empresarial, la infraestructura privada, la pequefa empresa y las privatizaciones. Como tal, incluye algunas
operaciones que anteriormente correspondian a “Industria” y “Gestion del sector publico”. Otras operaciones antes comprendidas en “Industria” han sido clasifica-
das en la categoria “Gestion del sector publico”. Ademas, algunas operaciones aprobadas en los ejercicios de 1998-99 fueron reasignadas, entre ellas, un proyecto
del ejercicio de 1999 que paso de la categoria “Agricultura” a la categoria “Abastecimiento de agua y saneamiento”.

b. En esta columna constan las operaciones crediticias por sectores, seguin una clasificacion basada en el principal componente de los préstamos. Sirve de ejemplo
el caso de un préstamo de $100 millones para el sector publico, con componentes encaminados a atender necesidades ambientales, financieras y de proteccion
social. En la clasificacion por préstamos, el monto total del préstamo figura en el sector de “Gestion del sector publico”; en la clasificacion por componentes, el
monto total se divide entre cuatro sectores: “Gestion del sector publico”, “Medio ambiente”, “Finanzas” y “Proteccion social”. En consecuencia, el total de présta-
mos para “Proteccién social” ($1.882,7 millones) en la clasificacion por componentes es la suma de todos los componentes de proteccion social de los préstamos
aprobados en el ejercicio de 2001.

c. El financiamiento otorgado por el Banco en los ejercicios de 1998 y 1999 se presenta en forma conjunta, dado que estos son ejercicios excepcionales debido a la
crisis financiera de Asia oriental.

d. En el ejercicio de 2001 se revisaron ligeramente los datos presentados en el Informe Anual anterior.

e. Incluye créditos de la AIF por valor de $287,2 millones otorgados a siete paises con arreglo al Programa multinacional de lucha contra el VIH/SIDA en Africa, y
préstamos del BIRF por valor de $40,1 millones concedidos a dos paises en el marco de la Iniciativa contra el VIH/SIDA en el Caribe, para los que el Banco asigné
$500 millones y $155 millones, respectivamente, en el ejercicio de 2001.

f. No se han incluido las donaciones a Uganda por valor de $75 millones en el ejercicio de 1998, de $154 millones a Mozambique en el ejercicio de 1999, y de $37
millones y $64 millones a Honduras y Camerun, respectivamente, en el ejercicio de 2001, concedidas por la AIF en el marco de la Iniciativa para los PPME.

g. No se ha incluido una suma de $104,8 millones concedida como financiamiento especial por los Fondos Fiduciarios para Timor Oriental, Gaza y la Ribera
Occidental, Kosovo y la Republica Federativa de Yugoslavia.

duodécima reposicion de los recursos de la AIF, en
particular para hacer frente a la crisis del
VIH/SIDA, a las situaciones posteriores a los con-
flictos y a las conmociones causadas por los precios
del petréleo. Merece especial mencién un programa
multinacional de ejecucién répida para Africa, enca-
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minado a intensificar la lucha contra el VIH/SIDA,
tanto por su cardcter innovador como por las posibi-
lidades que ofrece de generar mayores beneficios en
términos de desarrollo (Recuadro 1.1). En general,
los nuevos créditos de la AIF se concentraron en
inversiones destinadas a reducir la pobreza, por



Recuadro 1.1 El Programa multinacional de lucha contra el
VIH/SIDA en Africa

La epidemia del VIH/SIDA constituye actualmente la amenaza mas
grave para el desarrollo de Africa al sur del Sahara. Segiin célculos
del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) (diciembre de 2000), unos 25 millones de adultos y nifios
viven afectados por el VIH/SIDA, y han muerto por esta causa unos
17 millones de personas. Es probable que el costo que esto repre-
sente para la region oscile entre el 0,5% y el 1,2% del crecimiento
anual per capita, y las pérdidas seguramente aumentaran.

En colaboracion con otros asociados (véase la pagina 117), el
Banco puso en marcha, en septiembre de 2000, el Programa multina-
cional de lucha contra el VIH/SIDA en Africa. Con arreglo a este pro-
grama, el primero en su género, serd posible comprometer
rapidamente fondos en forma flexible, de acuerdo con las condicio-
nes de la AlF, para proyectos de lucha contra el VIH/SIDA que pro-
pongan los paises afectados.

Uno de los objetivos de esta iniciativa es aumentar drastica-

mente el acceso, en especial de los grupos vulnerables, a pro-

gramas de prevencién, cuidado y tratamiento.

Las comunidades y asociaciones de personas afectadas por el

VIH/SIDA participaran en el disefio y ejecucion de actividades y

controlaran los recursos disponibles.

Los paises que participaran en este Programa en el ejercicio de

2001 son Camerdn, Eritrea, Etiopia, Gambia, Ghana, Kenya y

Uganda.

Se asignard una suma inicial de $500 millones para la primera

de tres etapas. En esa etapa (para la que, segiin se prevé, se

habra comprometido la totalidad del financiamiento a fines del
afio civil de 2001), se tratara de ayudar al mayor nimero posible
de paises a intensificar la campafa contra el VIH/SIDA y a hacer
frente a los problemas sin precedentes causados por la epide-
mia. En las etapas segunda y tercera, respectivamente, se hara
hincapié en la integracién de actividades y en los servicios de
prevencion.

La finalidad del programa es, en (ltima instancia, evitar millo-

nes de nuevas infecciones con el VIH, aliviar el sufrimiento de

decenas de millones de personas y salvaguardar las perspecti-
vas de desarrollo de naciones enteras.

ejemplo, inversiones en los sectores sociales y para
el desarrollo rural y el desarrollo impulsado por las
comunidades. La demanda de los prestatarios del
BIRF, sobre todo en Europa y Asia central y en
América Latina, estaba orientada a fortalecer los
sectores financieros, realizar inversiones en el capital
humano, mejorar la gestién del sector pablico y
atender necesidades en el sector del transporte. Se
siguié dando gran prioridad al fortalecimiento insti-
tucional. El niimero total de proyectos del ejercicio
(225) fue aproximadamente equivalente al del ejerci-
cio anterior, y las operaciones de la AIF representa-
ron por primera vez el 60% del total. El volumen
medio de las operaciones aument6 de $69 millones
en el ejercicio de 2000 a $77 millones en el de
2001, como resultado de varias operaciones de
inversién de gran magnitud. La parte correspon-
diente al financiamiento para fines de ajuste, equiva-
lente a un tercio del financiamiento total, se
mantuvo a un nivel considerablemente mas bajo que
el registrado en el ejercicio de 1999 —cuando sobre-

Este nifo es uno de los 8,1 millones de beneficiarios del segundo proyecto
de atencién basica de la salud ejecutado en México, gracias al cual se
prestan servicios sanitarios modernos a los campesinos pobres, sobre todo
a las mujeres y los nifios, que hasta ahora habian quedado excluidos. En el
ejercicio de 2001 se aprobo un tercer proyecto de esta indole, cuyo princi-
pal fin es asequrar un acceso mas equitativo a los servicios de salud.

pasé por primera vez el 50%— y se aproximé a los
porcentajes tipicos de esta clase de financiamiento
registrados a comienzos de la década de 1990 (antes
de la crisis financiera). Ademds, se aprobaron 17
operaciones especiales de financiamiento por un
total de $104,8 millones, en comparacién con 12
por valor de $96,5 millones en el ejercicio anterior.
Los beneficiarios fueron Gaza y la Ribera
Occidental, Kosovo, la Reptblica Federativa de
Yugoslavia y Timor Oriental.

Aceleracién del alivio de la deuda. En el ejercicio
de 2001 se hicieron considerables progresos para
acelerar la prestacién de mds asistencia a un mayor
ntmero de los paises mds pobres del mundo, sobre
todo en Africa, con arreglo a la Iniciativa reforzada
para los pafses pobres muy endeudados (PPME). En
el marco de esta Iniciativa, al 30 de junio de 2001
recibfan ayuda para el alivio de la deuda —equiva-
lente a lo largo del tiempo a mas de $34.000 millo-
nes procedentes de todos los acreedores— 23
paises, en comparacion con siete un aio antes. Un
hecho importante es que se ha empezado a prestar
esta ayuda en el marco de un sistema amplio y
transparente basado en los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP). Estos documen-
tos, a los que se hace referencia en la pagina 31, en
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la seccion “Apoyo a los paises de ingreso bajo”, son
preparados por los paises tras celebrar consultas a
nivel nacional, a fin de contar con un plan para la
reduccién de la pobreza que puedan asumir como
propio y de acuerdo con el cual se han de gastar los
recursos liberados gracias al alivio de la deuda.
Ademds, s6lo se concede asistencia con este fin a
los paises que se han comprometido a utilizar efi-
cientemente los recursos y han demostrado que tie-
nen la capacidad de hacerlo. Se prevé que, una vez
que reciban asistencia en el marco de la Iniciativa
(combinada con la asistencia convencional), esos 23
paises logrardn lo siguiente:
Su deuda total se reducird un 66% y los pagos
por concepto del servicio de la deuda disminui-
rén alrededor de $1.100 millones por afio
(Gréfico 1.1);
Los gastos sociales, en los sectores de salud,
educacion, los programas de lucha contra el
VIH/SIDA, la infraestructura basica y la reforma
de la gestién de los asuntos publicos aumenta-
rdn, en promedio, $1.700 millones por afio en
2001-02 (segtin las primeras indicaciones), y
El gasto por concepto de servicio de la deuda se
reducird aproximadamente al 2% del PIB, cifra
muy inferior al promedio de los pafses en desarro-
llo; se calcula que, en comparacién, los gastos

sociales representarfan alrededor del 7%.

Evolucién de los estudios econ6micos y secto-
riales. En el ejercicio de 2001 se prepararon unos
335 estudios econémicos y sectoriales, que inclufan
alrededor de 234 informes analiticos y unas 100
notas sobre cuestiones normativas y otros informes.

Grafico 1.1 Reduccion del saldo de la deuda y mejora
de los coeficientes del servicio de la deuda
antes y después del suministro de asisten-
cia en el marco de la Iniciativa para los

La documentacién de caracter formal incluyé 62
informes basicos de diagnéstico (como evaluaciones
de la pobreza y de cuestiones de género, exdmenes
del gasto publico, evaluaciones de la capacidad de
gestion financiera y diagndsticos de los procedi-
mientos de adquisiciones); 75 informes de diagnés-
tico de otra indole (como exdmenes del marco
institucional y la gestién de los asuntos publicos,
evaluaciones del sector financiero, exdmenes de los
sistemas de proteccién social y estrategias de desa-
rrollo urbano) y 97 informes de asesoramiento
regionales y por pafses. La mayor parte de los estu-
dios econémicos y sectoriales se realizaron en las
regiones de Africa y Europa y Asia central. Estos
informes constituyen la base del didlogo sobre poli-
ticas que mantiene el Banco con los paises clientes.
Cuando se preparan en colaboracién con las entida-
des locales, también son un instrumento eficaz para
fortalecer la capacidad institucional. Sirven de
apoyo a la visién que tiene cada pafs de su propio
desarrollo y al diagnéstico de la situacion por el
Banco, y constituyen la base analitica de las decisio-
nes que se adoptan con arreglo a la Iniciativa para
los PPME y los DELP en los paises que reciben
financiamiento de la AIF. También cumplen una
funcién importante en los paises de ingreso
mediano, como se desprende de la recomendacion
del Comité para el Desarrollo de que se hagan ana-
lisis mas detallados de cuestiones y prioridades
estructurales, sociales y sectoriales. Estos estudios
ayudan al Banco a preparar sus estrategias de asis-
tencia a los pafses (EAP) y a formular programas
eficaces de financiamiento. En el ejercicio de 2001,
el Banco sigui6 introduciendo reformas para fortale-
cer los estudios econémicos y sectoriales y llenar
lagunas en la disponibilidad de informes de diagnés-
tico, en particular sobre cuestiones de importancia
fundamental como el gasto publico, las adquisicio-

PPME .
nes y la gestion financiera y las barreras estructura-
Miles de millones L.
Porcentaje de Us$ les que entorpecen el crecimiento y la lucha contra
30 28% 60 la pobreza.
Il Servicio de la deuda '—0 p
como porcentaje 25 $53,2
de las exportaciones . 7. . ..
(eje de la izquierda) 2 19% Apoyo multidimensional para la reduccién de la
o pobreza. En el Informe sobre el desarrollo mundial
[ servicio de la deuda 30
como porce?téjeddel 15 13% 2000/2001, publicado por el Banco en septiembre
Os Ingresos (eje de la
izquierda) 10 9%\l de 2000, se subrayaba que los factores clave para
saldo de la deuda, valor reducir la pobreza en todas sus dimensiones eran las
neto actualizado, en 5 tunidad 1 deramient 1 ouridad
miles de millones de oportunidades, el empoderamiento y la seguridad.
dolares (eje de la derecha) 0 0

Antes de Ia Iniciativa Entre las medidas adoptadas por el Banco para

para los PPME (1999)

Después de la Iniciativa

para los PPME (2001-02) incorporar las conclusiones del Informe en su labor,
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a través de los servicios crediticios y no crediticios,
cabe mencionar las siguientes:

El financiamiento concedido por el Banco para
la lucha contra las enfermedades transmisibles
sobrepasé los $610 millones, o sea que se
duplicé el promedio de los dltimos cuatro afios;
esa cifra inclufa mas de $418 millones en crédi-
tos de la AIF. El apoyo a la lucha contra el
VIH/SIDA y el paludismo se ha intensificado, y
el Banco ya es la fuente mas importante de
apoyo externo para el control de la tuberculosis
en los paises en desarrollo.

En lo que respecta a la educacion, el Banco
asigna importancia al acceso a ésta, la calidad de
la ensefianza y la equidad. Al 30 de junio de
2001, habia prestado apoyo a 64 proyectos acti-
vos en todo el mundo que tenfan componentes
relativos a la educacién de las nifias; 55 de esos
proyectos recibian financiamiento de la AIF.
También para proteger a los grupos vulnerables,
el Banco no sélo amplia constantemente su car-
tera de proyectos de proteccion social, cuya cali-
dad también estd mejorando, sino que ademds
colabora a nivel mundial, por ejemplo, con la
Organizacién Internacional del Trabajo y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
para erradicar el trabajo infantil.

Las actividades del Banco para reducir la conta-
minacién ambiental han incluido amplias consul-
tas a nivel mundial con miras a elaborar una
estrategia sobre el medio ambiente, que se dard a
conocer proximamente; también ha colaborado
para mejorar la gestion de los recursos hidricos
del Nilo y ha prestado apoyo a los sectores de
energfa, petréleo y gas, y minerfa teniendo mas
en cuenta los aspectos ecoldgicos.

Otra iniciativa para proporcionar a las comunida-
des los medios de desarrollar su potencial es la
colaboracion prestada en relacién con el Portal
Mundial sobre el Desarrollo, que tiene por fin
ampliar la divulgacién mundial de informacién y
conocimientos sobre el desarrollo y el acceso a
esa informacién de manera interactiva. También
cabe mencionar a este respecto el financiamiento
que el Banco ha proporcionado a los paises para
ayudarlos a establecer sistemas de informacién
(el 75% de sus proyectos incluyen este tipo de
componentes).

El Grupo del Banco presta apoyo al desarrollo
del sector privado por medio de una amplia

Cada vez son mas las familias que utilizan los servicios de salud infantil

en los poblados de Uganda comprendidos en el proyecto de nutricion y
desarrollo en la primera infancia. Gracias al componente de difusion de
informacion del proyecto, esta aumentando notablemente la participa-

cion de la comunidad. La fotografia muestra como se pesa a un nifo.

gama de servicios, que comprenden desde estu-
dios de las condiciones para la inversion (en
lugares tan diversos como la Federacién de
Rusia y Timor Oriental) y apoyo para el suminis-
tro de servicios de infraestructura por el sector
privado hasta el otorgamiento de préstamos que
tienen un efecto catalizador y medidas innova-
doras de financiamiento (por ejemplo, la conce-
si6n de garantias).

Una esfera en que el apoyo del Banco est4
adquiriendo importancia rapidamente es la del
derecho vy la justicia: el Banco, que tradicional-
mente ha promovido la introduccién de reformas
legislativas especificas, presta ahora asistencia
para la difusién publica de informacién sobre
cuestiones juridicas, los programas contra la
corrupcion en el sistema judicial, los mecanis-
mos para la solucién de controversias que afec-
tan a las poblaciones indigenas y la asistencia
juridica a las mujeres pobres.

La nueva politica operacional adoptada para
orientar la labor relativa a las situaciones de con-
flicto se caracteriza por un enfoque mds sistema-
tico; en lo que respecta a la prevencion de
conflictos, se prevén estudios para determinar las
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causas fundamentales de esos conflictos, la pres-
tacién de apoyo para una gestion transparente
del gasto publico y apoyo operacional de diversa
indole (por ejemplo, para la desmovilizacion y
reinsercién de ex combatientes).

Aumento de la eficacia en términos de desarro-
llo. En los dltimos cinco afios, el ndmero de proyec-
tos de la cartera del Banco que se encontraban en
una situacién de riesgo se ha reducido a la mitad, o
sea que se ha llegado al nivel mds bajo registrado en
muchos afios. Gracias a ello, han mejorado las posi-
bilidades de que préstamos y créditos por un valor
aproximado de $16.000 millones obtengan mejores
resultados para los clientes. También aument6 en
forma apreciable la calidad de la evaluacién y super-
vision de los proyectos y se estd perfilando una ten-
dencia andloga con respecto a los servicios no
crediticios. Estas mejoras se reflejan cada vez mds
en los resultados de los proyectos: el Departamento
de Evaluacién de Operaciones (DEQO), una entidad
independiente del Banco, ha calculado que en el
ejercicio de 2000, el 78% de los proyectos termina-
dos fueron satisfactorios, en comparacién con el
73% en el ejercicio anterior. El fortalecimiento insti-
tucional y la sostenibilidad de los resultados también
estan incrementando, lenta pero constantemente.
En particular, ha aumentado la calidad en la region
de Africa, lo cual se debe en parte a los esfuerzos
desplegados por la AIF para concentrar los nuevos
créditos en los pafses con un buen desempefio en
materia de politicas. También ha mejorado mucho la
calidad del financiamiento con fines de ajuste.
Asimismo, cabe sefialar que, para que la ayuda se
utilice con mds eficacia, se estd prestando mas aten-
ci6n en todo el Banco a las politicas fiduciarias y de
salvaguardia. Se ha perfeccionado el sistema de
seguimiento, habida cuenta de los costos sociales y
ambientales potencialmente elevados de la falta de
cumplimiento; se han tomado medidas para armoni-
zar los requisitos de los donantes en materia de sal-
vaguardias y se ha fortalecido paso a paso la gestion
financiera de los proyectos gracias a las medidas sis-
temdticas adoptadas para mejorar la gestién y la efi-
cacia en funcién de los costos. Una cuestion que
tiene cada vez mds prioridad para el DEO es el for-
talecimiento de la capacidad de evaluacion de los
prestatarios.
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MANTENIMIENTO DE LA SOLIDEZ FINANCIERA
DEL BANCO PARA APOYAR ACTIVIDADES DE
DESARROLLO

En el ejercicio de 2001, el BIRF tuvo ingresos netos
de $1.500 millones, cifra més baja que la del ejerci-
cio anterior debido principalmente al aumento de los
gastos por concepto de reservas. El BIRF retuvo
$618 millones de los ingresos de operacion del ejerci-
cio en su Reserva General (0 sea menos que el afio
anterior, en que esa cifra fue de $1.100 millones), de
conformidad con su estrategia de mantener su soli-
dez financiera a largo plazo y prestar apoyo para aten-
der otras necesidades en la esfera del desarrollo.
Como parte de sus operaciones ordinarias de finan-
ciamiento, el BIRF obtuvo $17.000 millones en los
mercados internacionales de deuda. Siguié tomando
empréstitos a costos favorables, lo cual a su vez le
permitié ofrecer préstamos a intereses bajos a los pai-
ses clientes. El volumen de fondos obtenidos, que
incluyé los destinados al desembolso de préstamos y
al refinanciamiento del rescate de obligaciones,
sobrepasé el del afo anterior. EI BIRF mantuvo una
liquidez suficiente en el ejercicio de 2001 a fin de
disponer de un flujo de efectivo ininterrumpido para
cumplir sus obligaciones. Al 30 de junio de 2001, la
cartera de activos liquidos era de $24.200 millones.

FORMALIZACION DEL MODELO OPERATIVO PARA
LOS PAISES Y ORDEN DE PRIORIDADES A NIVEL
MUNDIAL

Modelo operativo para los paises. En el docu-
mento titulado “Respaldo para el desarrollo de los
paises: funcién del Banco Mundial e instrumentos
utilizados en los paises de ingreso bajo y mediano”,
preparado para las Reuniones Anuales de septiembre
de 2000, se describe la evolucion del paradigma de la
asistencia para el desarrollo y se esboza la forma en
que el Banco estd adaptando sus criterios para refle-
jar mejor las ensefanzas derivadas de la experiencia y
responder a la nueva demanda de servicios para esti-
mular el desarrollo. En particular, se destaca en ese
informe la creciente importancia asignada a las medi-
das de politica y las instituciones, la funcién del sec-
tor privado y la colaboracién de los paises y la
identificacién de éstos con los programas propuestos,
tal como se prevé en el Marco Integral de Desarrollo
(MID). En ese informe también se describe el
modelo operativo para los paises, centrado en la
obtencion de resultados, adoptado formalmente por



el Banco. Este modelo esta basado en la visién que
cada pafs tiene de su propio desarrollo y en los estu-
dios de diagnéstico del orden de prioridades y de los
obstdculos que impiden el cambio, y se incorpora en
la correspondiente estrategia de asistencia.

Evolucién de las estrategias de asistencia a los
paises (EAP). En el ejercicio de 2001, el Directorio
Ejecutivo examiné 37 EAP, incluidas ocho estrate-
gias de apoyo provisional o de transicién a econo-
mias que salen de un conflicto, como Etiopia,
Kosovo, Sierra Leona y Timor Oriental. Mds que
nunca, estas estrategias se preparan en consulta con
los pafses y prestando atencién a la transparencia.
Se sigui6 haciendo hincapié en la divulgacién de
informacién; se dio a conocer el 100% de los docu-
mentos de asistencia de la AIF a los paises (inclui-
dos los relativos al financiamiento combinado) y el
71% de los del BIRF. La tasa correspondiente a todo
el Banco fue del 87%. Se prevé que, a partir del 1 de
julio de 2002, cada documento de estrategia de asis-
tencia de la AIF que se presente al Directorio del
Banco normalmente estard basado en un documento
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP),
que constituird el marco de todas las actividades cre-
diticias y no crediticias de la AIF. El Directorio ya ha
examinado varias EAP basadas en DELP, entre ellas,
las de Burkina Faso y Uganda. Durante el ejercicio,
17 de las EAP se prepararon en forma conjunta con
la Corporacién Financiera Internacional(CFI), lo
cual pone de manifiesto la importancia de la inver-
sién privada en las estrategias de esos paises. Si bien
en esas estrategias se ha asignado cada vez mds
importancia a la lucha contra la pobreza, el Banco
también ha ido mejorando constantemente la cali-
dad de la asistencia que presta. Sus prioridades fun-
damentales son, entre otras, las siguientes: preparar
buenos diagnésticos de la pobreza, integrar los estu-
dios econémicos y sectoriales, prestar asistencia con
un criterio selectivo, determinar la secuencia apro-
piada de los instrumentos y fortalecer la capacidad
para hacer el seguimiento de los indicadores de
resultados de los DELP. Esto dltimo es lo que
actualmente exige mds esfuerzo. Los proyectos apro-
bados el afio pasado confirman la gran importancia
que el Banco asigna a la lucha contra la pobreza

(Recuadro 1.2).

Apoyo a los paises de ingreso bajo. En el ejerci-
cio de 2001, los Directorios del Banco y del FMI

Recuadro 1.2 Proyectos aprobados en el ejercicio de 2001: mejora de los
resultados, focalizacion de la ayuda en los grupos vulnerables, consolida-
cion de los éxitos logrados y apoyo a la empresa privada

Salud. Por medio del segundo proyecto nacional de lucha contra la lepra
(AIF, $30 millones) se presta apoyo a programas nacionales en la India para
mejorar el diagnéstico, tratamiento y seguimiento de los pacientes a nivel
de los Estados; gracias al primero de estos proyectos, fue posible reducir a
la mitad, entre 1993 y 2000, el nimero de casos registrados en todo el pais.

Desarrollo rural. En el proyecto para reducir la pobreza a través del acceso
a la tierra (BIRF, $202 millones) se tratara de repetir en Brasil los resulta-
dos de dos exitosos proyectos piloto financiados por el Banco. En esos pro-
yectos se ensay6 un método a nivel de las comunidades para acelerar el
acceso de los campesinos pobres a la tierra, con lo cual se ayudé a aumen-
tar los ingresos de unas 50.000 familias rurales.

Integracion regional. A través del proyecto de facilitacién del comercio
regional (AIF, $110 millones), el primero de esta indole, se prestara apoyo
para la reduccion de la pobreza en siete paises africanos estimulando el
crecimiento a través del sector privado. Se ayudara a aumentar la disponibi-
lidad de créditos para actividades productivas y se suministraran fondos al
Organismo Africano de Seguro Comercial para la puesta en marcha de sus
operaciones.

Proteccion social. El proyecto de emergencia para la desmovilizacion y la
reinsercion y el proyecto de recuperacion de emergencia (AlF, $400 millo-
nes) contribuiran en gran medida a reducir la pobreza en Etiopia, devastada
por la guerra. Se ayudara a los ex combatientes a reiniciar sus vidas, se
estimulara la economia y, al mismo tiempo, se prestara asistencia para
atender necesidades basicas e intensificar las intervenciones contra el
VIH/SIDA.

Finanzas. Con el segundo proyecto de microfinanciamiento para la lucha
contra la pobreza (AIF, $151 millones) se ampliara el microcrédito rural en
Bangladesh para beneficio de los que hasta ahora no han podido obtenerlo
o no lo han recibido en medida suficiente y se asegurara la sostenibilidad
del microfinanciamiento en el futuro. Se prevé que se beneficiaran 1,2 millo-
nes de nuevos prestatarios y 19.500 microempresarios.

Educacion. El programa de gastos en el sector de la educacién, en Mali (AIF,
$45 millones), es un programa de 10 afios de duracién destinado a aumen-
tar la matricula primaria bruta de alrededor del 56% al 95% entre 2000 y
2010. De este modo, se fortalecera la capacidad de Mali de hacer frente en
el futuro a la competencia del mercado.

Transporte. Con el tercer proyecto sobre vias de navegacion interiores
(BIRF, $100 millones) se mejorara el acceso de la poblacién de zonas dis-
tantes de la provincia de Hunan (China) a los mercados y al suministro de
electricidad; asi se abarataran los costos y se reduciran los estancamientos
del transporte, se fortalecera la capacidad institucional y se beneficiaran
alrededor de seis millones de habitantes pobres de la provincia.

Desastres naturales. A través del proyecto de gestion de las actividades
relacionadas con los desastres naturales (BIRF, $404 millones), se prestara
ayuda para reducir los costos humanos, econémicos y financieros de los
desastres naturales en México mediante actividades de recuperacion y pre-
vencién de la pérdida de vidas y de los dafios a la infraestructura.

Reforma del sector piblico. Por medio del proyecto de modernizacion de
los sistemas presupuestarios (BIRF, $24 millones) se promovera una ges-
tion eficiente, transparente y eficaz de los asuntos piblicos en Argelia a fin
de actualizar y ampliar la capacidad de crecimiento del pais.

Medio ambiente. Con el servicio de garantias para el sector forestal y del
carbén en la Federacion de Rusia (BIRF, $200 millones) se promoveran con-
diciones comerciales mas favorables en esos dos sectores y se prestara
apoyo a las empresas comercialmente viables.

Abastecimiento de agua. Por medio del proyecto de abastecimiento de
agua y saneamiento en zonas rurales (AIF, $20 millones) se mejorara el
abastecimiento sostenible de agua y la cobertura de los servicios de sanea-
miento a fin de abarcar a mas de 400.000 habitantes de la Repiblica del
Yemen, en su mayoria campesinos pobres. Esto contribuira al mejoramiento
de la salud y liberara a las nifias de la tarea de acarrear agua para que pue-
dan asistir a la escuela.
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examinaron los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) provisionales y definitivos
preparados por 32 paises; en el ejercicio anterior se
habian examinado 12. Desde que comenzaron a uti-
lizarse en diciembre de 1999, estos documentos se
han convertido en el principal instrumento para la
aplicacion de los principios del MID en los paises
de ingreso bajo. La preparacién acelerada de los
DELP (incluidos 29 de cardcter provisional a fin de
que los pafses puedan cumplir los requisitos preli-
minares para recibir asistencia en el marco de la
Iniciativa reforzada para los PPME) es una sefal de
progreso, pero lo que tendrd importancia decisiva
serd la puesta en marcha de un auténtico proceso
participatorio que tendra lugar en el marco de los
DELP definitivos. Este enfoque se encuentra toda-
via en sus etapas iniciales; la adopcion por los
gobiernos de medidas para alcanzar objetivos priori-
tarios en la lucha contra la pobreza tendrd impor-
tancia critica a medida que avance ese proceso. Los
adelantos en otro frente —la coordinacién entre
donantes— se reflejan en la decision de la Unién
Europea de basar la asistencia que presta en las
regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico en el
esquema de los DELP. La difusién cada vez mas
amplia de este concepto es una prueba de que estd
aumentando la aceptacién de los principios del
MID, en el que se destaca la importancia de que
los paises se identifiquen con los planes propuestos
sobre la base de un consenso nacional y de que los
procesos sean verdaderamente participatorios, asf
como la importancia de las metas a largo plazo, la
obtencién de resultados concretos y la colaboracién.
El Banco ayudard a poner en practica estas estrate-
gias otorgando créditos de apoyo a la lucha contra la
pobreza (CALP). El 31 de mayo de 2001, el
Directorio del Banco Mundial aprobé un CALP de
$150 millones para Uganda, el primero que otorga
la ATF para ayudar a un pafs a aplicar su estrategia
de lucha contra la pobreza, formulada en el DELP
correspondiente (véase la pdgina 45). En el ejercicio
de 2001 también se aprobé uno de estos créditos
para Viet Nam.

Apoyo a los paises de ingreso mediano. Con el
respaldo de los ministros que asistieron a las
Reuniones Anuales conjuntas del Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional celebradas en
septiembre de 2000, el Grupo del Banco creé un
grupo de estudio para considerar la mejor forma de
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encarar las necesidades de los paises de ingreso
mediano (es decir, los que pueden recibir financia-
miento del BIRF). De las amplias consultas celebra-
das con los paises clientes, los accionistas y otras
instituciones asociadas surgi6é un claro consenso al
respecto: el Grupo del Banco tiene una funcién cri-
tica que desempefiar en esos pafses. Dado que en
ellos reside casi el 80% de la poblacién que vive con
menos de $2 por dfa, serd necesario que en todo
plan para reducir la pobreza en el mundo se prevea
la participacion activa del Banco en esos paises. El
alcance mundial de las operaciones del Banco, sus
vastos conocimientos en los diversos sectores y la
participacion concreta del sector privado a través de
la CFl y el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMG]I) le permiten prestar un firme
apoyo para la formulacién de politicas bien funda-
das y la creacién de instituciones de base sélida. Su
apoyo financiero también complementa y respalda
los capitales privados y reduce la vulnerabilidad a la
inestabilidad del mercado; ademds, en la labor que
lleva a cabo en los pafses de ingreso mediano, el
Banco adquiere una experiencia muy ttil que puede
aplicar en los pafses de ingreso bajo. No obstante,
el grupo de estudio destacé la necesidad de que el
Banco desempefie una funcién catalizadora y selec-
tiva y preste el tipo de asistencia que otras institu-
ciones no pueden o no desean proporcionar. En las
reuniones conjuntas del Banco y el Fondo celebra-
das en abril de 2001, los ministros acogieron con
satisfaccion las propuestas presentadas por el Banco
sobre la base de las deliberaciones del grupo de
estudio y sefialaron que estarfan a favor de reestruc-
turar y racionalizar mds la cooperacion entre el
Banco y el Fondo. Entre esas propuestas figuraban
las siguientes: reforzar los andlisis del Banco de la
situacién imperante en los pafses y, en particular,
aumentar el apoyo al fortalecimiento de la capaci-
dad local conjuntamente con las instituciones aso-
ciadas; ofrecer a los paises que emprenden
programas de reforma la opcion de utilizacién dife-
rida para los préstamos con fines de ajuste, y tomar
medidas para que esos préstamos se otorguen en
forma mds sistemdtica y tengan mds impacto en el
desarrollo.

Apoyo al suministro de bienes piiblicos mundia-
les. En las Reuniones Anuales de 2000 también se
fijaron prioridades a mediano plazo para la partici-

pacién del Banco en acciones colectivas de alcance



mundial: la lucha contra las enfermedades transmi-
sibles; la proteccion del patrimonio natural de la
humanidad; la buena gestién de la economia y la
estabilidad financiera; el comercio y la integracién,
y la revolucién de la informacién y los conocimien-
tos. Desde entonces, el Banco ha avanzado en cada
uno de esos dmbitos, en todos los cuales hay estre-
chos vinculos con la lucha contra la pobreza. Ha
perfeccionado su estrategia, ha colaborado con
otras instituciones mundiales en importantes inicia-
tivas y ha integrado estas actividades en la labor
que lleva a cabo a nivel de los paises. Una tarea
urgente en el plano internacional es hacer estima-
ciones precisas de las necesidades de financia-
miento en cada esfera prioritaria. Entretanto, el
Banco se vale del financiamiento innovador del
BIRF y la AIF para programas y proyectos (como el
Programa multinacional de lucha contra el
VIH/SIDA) a fin de apoyar programas nacionales
bien fundados con miras a adoptar mds adelante
estrategias de alcance mundial. También estd consi-
derando la posibilidad de ampliar en cierta medida
la capacidad de la AIF de conceder donaciones y de
reestructurar el Fondo de Donaciones para el
Desarrollo. La estrategia del Banco con respecto a
los bienes publicos mundiales se basa en una cui-
dadosa seleccion de prioridades y alianzas y en la
asignacion prudente de los recursos disponibles.

Documentos de estrategia sectorial. Estos docu-
mentos ayudan al Banco a organizar su labor con
respecto a cuestiones prioritarias de alcance mun-
dial, como la erradicacién de enfermedades o la pro-
teccion del medio ambiente. Constituyen el punto
de partida para promover la accién ptblica en el
mundo, combinar programas y asociaciones de
alcance mundial y ofrecer incentivos a los paises
clientes para que adopten medidas apropiadas. En
términos mds generales, estos documentos ayudan a
definir la estrategia y las actividades del Banco en
un sector o esfera temdtica determinada a fin de
obtener mejores resultados en la tarea de reducir la
pobreza y estimular el crecimiento. En estos docu-
mentos también se proponen diversas estrategias
para los distintos sectores o esferas tematicas en las
que se sefialan los puntos débiles de la economia de
un pafs para que se les preste atencion prioritaria.
Los documentos de estrategia sectorial se preparan
tras la celebracion de amplias consultas con las par-
tes interesadas, y su aplicacion se examina periédi-

camente. En el ejercicio de 2001, el Directorio exa-
ming tres de estos documentos: “Strategy for the
Financial Sector”, “Reforming Public Institutions
and Strengthening Governance: A World Bank

Strategy” y “Social Protection Sector Strategy: From
Safety Net to Spring Board”.

LA EVOLUCION DEL BANCO MUNDIAL

Evaluacién del Pacto Estratégico. En el ejercicio
de 2001, el Banco hizo una evaluacién del Pacto
Estratégico concertado con sus accionistas, que
habia puesto en marcha en abril de 1997 para reno-
varse y convertirse en una institucién mds eficaz.
Con ese fin, habia destinado un total de $250 millo-
nes en recursos administrativos adicionales, que se
utilizarfan en un periodo de tres afios. El cumpli-
miento de este Pacto, ambicioso en cuanto a metas y
alcance, constituy6 un gran desafio, agravado por
hechos externos imprevistos: crisis financieras, con-
secuencias de los conflictos y desastres naturales, asi
como las crecientes exigencias de la labor llevada a
cabo en muchos paises en relaciéon con el Marco
Integral de Desarrollo (MID), los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y la
Iniciativa para los PPME.

En un plazo relativamente breve, el Banco ha
hecho considerables progresos. Segtin el Pacto
Estratégico, el Banco debia dar nuevo impulso a su
actividad institucional, reorientar el programa de
actividades de desarrollo, reestructurar su base de
conocimientos y revitalizar su capacidad institucio-
nal. El Banco ha adelantado mucho en lo que res-
pecta a mejorar la calidad de sus operaciones y
ampliar su cartera de productos y servicios (Cuadro
1.2). Cabe mencionar que los documentos de las
reuniones de primavera se han puesto por primera
vez a disposicion del publico; el Grupo del Banco,
incluida la CFI, ha prestado un apoyo bien coordi-
nado a empresas medianas y pequefas y se ha acele-
rado la ayuda a los paises clientes en épocas de crisis
desplegando una mayor presencia en el terreno. El
Banco también ha cumplido su promesa de retornar,
en el ejercicio de 2001, al presupuesto administra-
tivo neto del ejercicio de 1997 en términos reales.

Los aumentos de la eficiencia previstos en el
Pacto Estratégico han resultado mas dificiles de
lograr. Las nuevas prioridades y procesos han
aumentado la complejidad de las operaciones y, a
corto plazo, también su costo. Los costos de supervi-
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Cuadro 1.2 Evolucion del Banco Mundial

Focalizacion de la ayuda en la lucha contra la pobreza
Comprensién del problema de la pobreza
Identificacion de los paises con las estrategias de
lucha contra la pobreza

Un programa mas amplio de actividades de desarrollo
Marco Integral de Desarrollo (MID)
Programas de buena gestion publica y de lucha contra la corrupcion
Financiamiento para la lucha contra el VIH/SIDA

El Grupo del
Banco en 1996

Focalizacion en cuestiones economicas

$35 millones

Asistencia a los paises pobres endeudados y devastados por la guerra

Financiamiento y asesoramiento después de los conflictos

Operaciones de alivio de la deuda

Total de los compromisos de ayuda para el alivio de la deuda
(en valores nominales)

Un mayor impacto operacional
Proyectos satisfactorios (porcentaje del total de proyectos)
Porcentaje de proyectos en situacion de riesgo
Calidad de los estudios econémicos y sectoriales
(porcentaje de estudios satisfactorios)

Mejora de los servicios a los clientes
Directores encargados de las operaciones en los
paises que trabajan sobre el terreno
Porcentaje del personal del Banco destacado sobre el terreno
Duracion de la preparacién de los proyectos

Una labor mas eficaz de fomento del sector privado
Componente de fondos privados de los proyectos de infraestructura
Compromisos de inversién de la CFl
Cobertura de las garantias del OMGI
Departamentos conjuntos del Banco y la CFI

Una mayor difusiéon de conocimientos
Numero de centros de aprendizaje a distancia
Numero de “circulos especializados” apoyados por las redes
tematicas del Banco

Un mayor grado de apertura y participacion
EAP publicadas (porcentaje del total)
Porcentaje de proyectos en los que participa la sociedad civil
Componentes de desarrollo de los proyectos impulsados por las
comunidades (valor aproximado estimado)

Una seleccion mas amplia de productos
Nuevos instrumentos crediticios
Nuevos instrumentos financieros
Nuevos servicios de asesoramiento

si6n son ahora mds elevados porque se hace mas
hincapié en la calidad y el cumplimiento de las poli-
ticas fiduciarias y las medidas de salvaguardia; el
costo de la preparacién de las estrategias de asisten-
cia a los paises ha aumentado a medida que se ha
dado mds importancia a las consultas con las partes
interesadas y a la divulgacion de informacién, y la
prestacién de nuevos servicios, como el apoyo para
la preparacion de los DELP y de las evaluaciones
del sector financiero, ha significado asimismo un
elevado costo adicional (véase el Grafico 1.2). El
aumento del estrés para los funcionarios del Banco,
que han contribuido de manera crucial a los progre-
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15 paises

69%
29%

72%( Ej. de 1998)

0 de 24
38%
24 meses

21%
$2.100 millones
$800 millones

Menos de 30

Ninguna

Menos del 50%

$700 millones

El Grupo del Banco
en la actualidad

Enfoque multidimensional

4 DELP definitivos, 32 DELP
provisionales

Proyectos piloto en 12 paises
Programas en mas de 95 paises
Mas de $393 millones

35 palses
23 paises

$34.000 millones con el tiempo
(de todos los acreedores)

78%
12%

86%

29 de 53
45%
15 meses

39%

$2.400 millones
$1.600 millones
6

16

Alrededor de 110

87%
Mas del 70%

$1.400 millones

Algunos ejemplos son:
préstamos para el aprendizaje y
la innovacion, préstamos adapta-
bles para programas y garantias
de la AlF; préstamos en moneda
Unica y bonos electrénicos; estu-
dios institucionales, analisis de la
gestion publica y evaluaciones
del sector financiero.

sos realizados en el marco del Pacto Estratégico,

también ha representado un mayor costo. Las ense-

fanzas de la experiencia adquirida en la ejecucién

del Pacto Estratégico estédn reflejadas en el docu-

mento de orientacion estratégica y en el presupuesto

administrativo del Banco para el ejercicio de 2002,

aprobado a fines del ejercicio de 2001 (véase el

Cuadro 1.3).

El Instituto del Banco Mundial. Uno de los prin-
cipales objetivos del “nuevo” Banco es lograr,

mediante la difusién de conocimientos vy el fortaleci-

miento de la capacidad, que la gente adquiera los



Cuadro 1.3 Asignacion de recursos segiin el orden de prioridades del Banco: partidas seleccionadas del presupuesto

(en millones de US$)

Ej. de 2001 Ej. de 2002
Supervision de proyectos 130 149
Financiamiento 94 101
Estudios econdémicos y sectoriales 50 78

por paises

Apoyo a los programas por paises 55 61
Garantia de la calidad 19 23
Servicios seleccionados de apoyo 54 42

operacional

medios necesarios para desarrollar su potencial. El
Instituto, que se renové durante la ejecucion del
Pacto Estratégico, es un instrumento importante
para alcanzar este objetivo (otros son los servicios de
investigacion y asesoramiento del Banco, “los circu-
los especializados” de las redes temadticas y las activi-
dades relacionadas con la tecnologia de la
informacion). El Instituto facilita el aprendizaje
sobre cuestiones de desarrollo tanto del personal
como de los clientes del Banco: funcionarios respon-
sables de la formulacién de politicas, funcionarios
de ministerios, figuras académicas y, cada vez con
mads frecuencia, parlamentarios, periodistas, empre-
sarios del sector privado, representantes de organiza-
ciones no gubernamentales y otros segmentos de la
sociedad civil. Para fines del ejercicio de 2001, apro-
ximadamente 48.000 personas al afio participaban
en unas 600 actividades de formacién en el marco
de programas ejecutados en alrededor de 150 paises.
El alcance de esos programas se sigue ampliando

mediante la educacién a distancia, las redes mundia-

les de conocimientos, el fomento de las relaciones
de colaboracion y la utilizacion de las tecnologias
mds modernas de aprendizaje. En el curso del afio
pasado, el Instituto formulé un programa de lucha
contra la pobreza destinado a fortalecer la capacidad
nacional para preparar y poner en practica el pro-
ceso de elaboracién de los DELP. Como puede
apreciarse en los ejemplos siguientes, los programas
del Instituto del Banco Mundial estdn haciendo sen-

tir su influencia:

Observaciones

Se aplican normas fiduciarias y de salvaguardia
mas estrictas

Se asigna mas importancia a la reduccion de la
pobreza en Africa y Asia meridional

Han aumentado los fondos para evaluaciones
de la pobreza, estudios del gasto publico,
evaluaciones de la capacidad de gestion
financiera y de los procedimientos de
adquisiciones y otros estudios de diagndstico
importantes

Se ha seguido prestando apoyo para la
preparacién de los DELP en los paises de ingreso
bajo y para el didlogo sobre politicas en los
paises de ingreso mediano

Se asigna gran importancia al mantenimiento de
la calidad y se presta atencioén a las actividades de
seguimiento y evaluacién

Se prevé que se reduciran los servicios financieros,
administrativos e institucionales a medida que
aumente la eficiencia en funcién de los costos

En Paraguay, un programa de lucha contra la
corrupcién de un afo de duracién (copatroci-
nado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional) culminé en un plan
de accién aprobado por el Presidente del pafs,
que pondrdn en préctica conjuntamente el
gobierno y la sociedad civil.

Segtin una evaluacién independiente, los estu-
diantes que han participado en el programa
Enlaces Mundiales para el Desarrollo, que pone
en contacto a 100.000 estudiantes de 27 paises,
han adquirido nuevos conocimientos teéricos y
practicos y han adoptado nuevas actitudes. Esto
explica la demanda cada vez mayor de ese tipo
de asistencia en pafses como Pert, Senegal, Sri
Lanka y Turqufa.

A raiz de un foro sobre los DELP organizado en
Cote d'lIvoire, los funcionarios elegidos y repre-

Grafico 1.2 Costo unitario de los procesos

operacionales (en miles de US$)
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sentantes de la sociedad civil que integraban las
delegaciones de ocho paises participantes esta-
blecieron redes regionales para facilitar las con-
sultas sobre sus actividades encaminadas a
reducir la pobreza.

Como uno de los primeros ejemplos de la politica
de “intermediacién” del Instituto del Banco
Mundial, cabe sefialar que el Centro de
Formacién de Personal Administrativo de la India
ofrece ahora por su cuenta un curso regular
sobre politicas de reasentamiento, disefiado ini-
cialmente en forma conjunta con el Instituto.

Impacto en términos de desarrollo. La meta del
Pacto Estratégico era, en ultima instancia, mejorar
los resultados en materia de desarrollo. Hay progre-
sos incipientes. Por ejemplo, en las esferas del desa-
rrollo humano, el fortalecimiento de las instituciones
y la asistencia después de los conflictos, el Banco ha
contribuido a lo siguiente:
En Etiopia ha mejorado el acceso de cuatro
millones de personas a los servicios de salud y
saneamiento, y el de 600.000 nifios (la mitad de
ellos nifias) a la escuela;
En Senegal han mejorado las perspectivas de
reducir al 30%, o sea mas de la mitad, la tasa de
analfabetismo de las mujeres antes de 2005;
En Brasil, a partir de 1993, ha sido posible redu-
cir un 38% el nimero de muertes relacionadas
con el SIDA;
En México se ha reducido de 10 millones a 1,5
millones el nimero de personas que no tienen
seguro médico;
En algunos paises del Caribe han bajado hasta
un 50% las tarifas del servicio telefénico y de
Internet;
En Guatemala se ha racionalizado el sistema de
gestion financiera del pais y ahora se puede con-
sultar en linea el presupuesto ptiblico;
En Polonia se ha dado gran visibilidad a la lucha
contra la corrupcion;
En Ttnez se ha reducido del 69% al 35% la par-
ticipacion del sector publico en el financia-
miento de servicios hospitalarios;
En Rwanda, alrededor de 1,3 millones de refu-
giados han reanudado una vida social y econs-
mica normal después de la guerra civil, y se ha
fortalecido el proceso de recuperacion econé-
mica del pafs;
En Bosnia y Herzegovina, después de la brutal
guerra de principios de la década de 1990, se
han creado 100.000 puestos de trabajo gracias al
apoyo otorgado para servicios de microfinancia-

miento;
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En Timor Oriental se han establecido consejos
de desarrollo en 400 poblados, en el marco de un
proyecto que ya ha servido para financiar mds de
500 subproyectos seleccionados por las propias
comunidades.

EL MARCO ESTRATEGICO Y LA ORIENTACION
PARA EL FUTURO

El Marco Estratégico. En el ejercicio de 2001 se
presentaron al Directorio un documento sobre el
Marco Estratégico y un documento de orientacién
estratégica con el objeto de continuar los progresos
realizados en virtud del Pacto (véase la pdgina 40).
En esos documentos se reafirma la misién del Banco
de combatir la pobreza, mision en la que el logro de
los objetivos internacionales de desarrollo constituye
un compromiso fundamental. Se establecen dos
componentes interrelacionados en los que se basard
la asistencia del Banco a los paises y a nivel mun-
dial: primero, promover un clima propicio para la
inversion, la creacién de empleos y el crecimiento
sostenible, y segundo, proporcionar a la gente pobre
los medios de participar en el desarrollo. En el docu-
mento de orientacién estratégica se destaca la fun-
ci6n catalizadora del Banco y, al mismo tiempo, la
necesidad de aplicar un criterio selectivo en tres
dimensiones: en los pafses, en grupos de pafses y en
los programas de alcance mundial. En las estrategias
de asistencia a los pafses (EAP), el Banco definira el
criterio aplicable a cada pafs; a nivel de los grupos
de paises, utilizard el ingreso, la pobreza y los resul-
tados econémicos como criterios clave para la selec-
tividad, y, a nivel mundial, tendra en cuenta sus
propias prioridades y las relativas a los bienes pabli-
cos mundiales. Ademds, en esos documentos se des-
taca que la asistencia a los pafses de ingreso bajo se
fundamentard en estrategias de lucha contra la
pobreza basadas en el MID, asi como en las necesi-
dades con respecto al alivio de la deuda y a las situa-
ciones posteriores a los conflictos; al mismo tiempo,
se definird claramente la funcién del Banco en los
paises de ingreso mediano y en el plano mundial.

Papel de los asociados. En los documentos de
estrategia se destaca la importancia primordial de la
colaboracion con los asociados en los paises y a nivel
mundial. La estrecha participacién de los gobiernos
de los paises clientes, la sociedad civil, el sector pri-
vado y las instituciones multilaterales y bilaterales
en todas las etapas y niveles de la asistencia propor-
cionada a esos paises (en el didlogo sobre politicas,
la formulacién de las EAP y la estructuracién y pres-
tacion de servicios crediticios y no crediticios) es



ahora la norma. Se ha intensificado la colaboracion
con las principales instituciones asociadas, como el
FMI y las Naciones Unidas. La cooperacion y la
coordinacion con los bancos multilaterales de desa-
rrollo en el plano operacional han progresado
mucho, y varios grupos técnicos de trabajo han
tomado iniciativas para promover la compatibilidad
de criterios y la armonizacién de politicas y procedi-
mientos (sobre cuestiones que abarcan desde las
evaluaciones ambientales y la gestion financiera
hasta la corrupcion y las cuestiones de género). En
lo que respecta a los bienes ptblicos mundiales, las
alianzas estratégicas con los gobiernos nacionales, la
sociedad civil, las organizaciones internacionales, los
donantes bilaterales y el sector empresarial han
pasado a ser un componente fundamental para la
participacién del Banco. En muchos dmbitos, la
labor conjunta con los organismos de las Naciones
Unidas, el FMI y los bancos multilaterales de desa-
rrollo tiene importancia critica. Son ejemplos dignos
de mencién, la Alianza Mundial para Vacunas e
Inmunizacion, centrada en la prevencién de las
enfermedades transmisibles; el Foro sobre
Estabilidad Financiera, cuya finalidad es ayudar a
prevenir y afrontar crisis financieras; el Fondo tipo
para reducir las emisiones de carbono, que se ocupa
de cuestiones relativas al cambio climatico; el Portal
Mundial sobre el Desarrollo, cuyo fin es aumentar
el acceso a los conocimientos sobre el desarrollo en
todo el mundo, y la colaboracién con la
Organizacién Mundial del Comercio y otras institu-
ciones a fin de integrar a los paises menos adelanta-

dos en el sistema de comercio multilateral.

Orientacién para el futuro. A pesar de que,
como se sefiala en este Informe, se han registrado
progresos en todo el mundo, atin queda mucho por
hacer para tener éxito en la lucha contra la pobreza.
El Grupo del Banco tiene una importante funcién
que desempenar al respecto. Sus principales armas
son su solidez financiera, su experiencia y conoci-
mientos, el alcance mundial de sus actividades, su
independencia —la clave de su objetividad— y su
capacidad de integrar los principales elementos del
desarrollo sostenible y de proporcionar servicios y
recursos a los pafses. En los afios venideros, el
Banco mantendrd su capacidad de diagndstico a
nivel mundial en toda la gama de sectores del desa-
rrollo y, al mismo tiempo, aplicard un criterio mucho
mas selectivo con respecto a su capacidad de ejecu-
cion. El aumento de la eficacia seguird siendo una
cuestion prioritaria, en la que siempre se hard hin-
capié en la calidad. La asistencia del Banco se
caracterizard por su orientacion a los pafses, com-

plementada con intervenciones cuidadosamente
seleccionadas cuando se trate de cuestiones trans-
fronterizas y mundiales. También se prestard aten-
ci6n a la evaluacion del desempefio del Banco
—tarea particularmente dificil en lo que respecta al
apoyo en la esfera de politicas y el fortalecimiento

de la capacidad— y a la transparencia en la divulga-
cion de los resultados.

Como se estipula en el documento sobre el
Marco Estratégico, el Banco, al prestar asistencia,
destacard la importancia de la gestion publica y de
las estructuras institucionales y normativas,
incluido el marco reglamentario para la infraestruc-
tura, con miras a crear un clima positivo para la
inversion, que es fundamental para aumentar el
ndmero de puestos de trabajo y lograr un creci-
miento sostenible. Asimismo, subrayard la necesi-
dad de invertir en el capital humano y de dar a la
poblacién los medios de participar en el desarrollo,
impulsado en parte por las propias comunidades. La
creacion de activos para la gente pobre, la promo-
ci6n de la igualdad entre hombres y mujeres y la
proteccion de los mds vulnerables serdn elementos
centrales de la estrategia de lucha contra la
pobreza. El financiamiento para proyectos de inver-
sién y para fines de ajuste se encuadrard en un
sélido programa de formulacién de politicas y desa-
rrollo institucional, fortalecimiento de la capacidad
y firme compromiso politico.

Las relaciones de colaboracién basadas en las
ventajas comparativas de cada institucién serdn un
factor clave en los planos nacional, regional y mun-
dial. Existe hoy en dfa en todo el mundo un con-
senso sin precedentes sobre las medidas necesarias
para reducir la pobreza. El Banco ha hecho un lla-
mamiento en pro de un “pacto” entre paises ricos y
pobres en el que cada uno haga su parte. Los paises
ricos deben aumentar el acceso de las exportaciones
de los paises en desarrollo a sus mercados y propor-
cionar a los mds pobres asistencia para el alivio de
la deuda y més financiamiento en condiciones favo-
rables. Por su parte, los paises en desarrollo deben
establecer sélidos marcos normativos e instituciona-
les para promover su crecimiento y utilizar eficaz-
mente la ayuda que reciban, asegurdndose también
de que ese crecimiento beneficie a la gente pobre.
En las EAP se seguira exponiendo en detalle la
estrategia del Banco en apoyo del programa de cada
pafs, en colaboracién con los gobiernos y conjunta-
mente con el FMI, los bancos multilaterales de
desarrollo, las Naciones Unidas, los organismos bila-
terales, el sector privado y la sociedad civil. La deci-
motercera reposicion de los recursos de la AIF, que,
segln se prevé, se decidird antes del fin del afio
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Cuadro 1.4 Suscripciones y aportaciones de capital a la AIF acumuladas al 30 de junio de 2001

Paises miembros

Estados Unidos 25.841,8
Japoén 24.078,1
Alemania 12.309,0
Reino Unido 8.013,1
Francia 7.468,5
Canada 4.767,5
Italia 4.410,0
Paises Bajos 4.026,4
Suecia 2.770,6
Arabia Saudita 2.158,2
Australia 1.810,0
Bélgica 1.759,0
Dinamarca 1.457,3
Suiza 1.398,6
Noruega 1.371,3

15 donantes principales 103.639,4

Otros miembros* 5.084,7

Total 108.724,1

Millones de US$

Porcentaje del total

23,8

22,1

11,3

7.4

6.9

4,4

4,0

3,7

2,5

2,0

1,7

1,6

1,3

1,3

1,3

95,3
47
100,0

* La lista completa de los suscriptores y donantes figura en los estados financieros para fines especiales de la AIF incluidos en la pagina 75 del

volumen 2 (publicado en inglés Gnicamente) del presente Informe Anual.

civil de 2001, tendrd importancia crucial para la
labor futura del Banco. Los donantes de la AIF
(Cuadro 1.4) han estado considerando la forma de
aumentar la eficacia de la ayuda. La colaboracién
con el FMI seguird siendo fundamental. La coope-
racién con los bancos multilaterales de desarrollo
incluye la armonizacién de las politicas operaciona-
les y la division del trabajo en lo que respecta a los
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problemas sociales y estructurales de los paises. En
la labor con las Naciones Unidas, la divisién de fun-
ciones en lo que se refiere a los bienes publicos
mundiales constituird un gran desafio. El Banco
adoptard un criterio flexible y cederd explicitamente
la delantera a otra institucién asociada cuando sea
evidente que ésta puede hacer una contribucién
mds eficaz.



